Informe de Inteligencia Politica y
Analisis de Riesgo Institucional: El Caso
de la Infiltracion Estructural en el Estado
de Sinaloa (2021-2026)

La estabilidad democratica y la integridad institucional del Estado de Sinaloa atraviesan su
crisis mas profunda en la historia moderna. El presente reporte técnico, elaborado desde una
perspectiva multidisciplinaria que integra la inteligencia de medios, el analisis electoral, el
derecho constitucional y el estudio del crimen organizado, tiene como objetivo determinar el
grado de infiltracidn de estructuras delictivas en el aparato gubernamental sinaloense. Tomando
como premisa operativa la veracidad de las acusaciones presentadas por el Departamento de
Justicia de los Estados Unidos (DOJ) en abril de 2026, este analisis desglosa los mecanismos
de captura que permitieron la subordinacién del poder publico a los intereses de la faccion de
"Los Chapitos" del Cartel de Sinaloa.

La infiltracién en Sinaloa no se manifiesta como un fendémeno de corrupcién aislada, sino como
una reconfiguracion sistémica del Estado. Bajo la administracion de Rubén Rocha Moya
(2021-2026), se observa una transicion desde la convivencia pragmatica hacia una simbiosis
operativa donde las funciones estatales —seguridad, justicia, legislacion y finanzas— fueron
puestas al servicio de una organizacion criminal transnacional. Este proceso de captura
comenzd con la manipulacion violenta de la jornada electoral de 2021, se consolidé a través de
una legislatura docil y se blindé mediante un sistema judicial capturado por redes de lealtad
politica y criminal.



Analisis del Proceso Electoral de 2021: El Origen de la
Captura

La eleccidn estatal de 2021 en Sinaloa representa el caso de estudio mas documentado sobre
la intervencion directa del crimen organizado en un proceso democratico mexicano. La victoria
de la coalicién "Juntos Hacemos Historia" (Morena-PAS), que llevé a Rubén Rocha Moya a la
gubernatura con 624,225 votos (56.60%), no puede entenderse sin el analisis de la violencia
coercitiva desplegada durante la jornada. Mientras los computos oficiales daban una apariencia
de normalidad democratica, la realidad en el territorio sinaloense fue la de un operativo
militarizado para inmovilizar a la oposicion.

La Mecanica de la Violencia y el Secuestro de Estructuras

El 5y 6 de junio de 2021, el Cartel de Sinaloa ejecuto una "Operacion Limpieza" dirigida contra
la estructura operativa de la coalicion "Va por Sinaloa" (PRI-PAN-PRD). El objetivo no fue la
poblacion civil en general, sino los "nodos" criticos de la defensa del voto. El secuestro de José
Alberto Salas Beltran, secretario de organizacion del PRI estatal, es paradigmatico: fue extraido
de su domicilio con violencia extrema debido a que poseia los mapas, contactos y la logistica
de los representantes de casilla de su partido. Su desaparicidon durante las 50 horas criticas de
la eleccidn dejé a la oposicion sin capacidad de reaccion operativa.

La magnitud del despliegue criminal incluyé el uso de convoys de mas de 20 camionetas
blindadas que patrullaron Culiacan, cerrando calles y extrayendo a operadores politicos en
centros comerciales y oficinas. Testimonios de candidatos locales, como Paola Garate,
describen un ambiente de sitio donde las fuerzas de seguridad publica se mostraron omisas
ante el despliegue de comandos armados que interceptaban vehiculos y amenazaban de
muerte a quienes intentaban movilizar votantes opositores.

Municipio Acciones de Coercion Impacto Institucional
Especificas

Culiacan Secuestro de entre 20y 100  [Inmovilizacion total de la
operadores; asedio a sedes defensa del voto de Faustino

artidistas. Hernandez.

Ahome Robo sistematico de urnas Alteracion del computo en
(casilla 0171); amenazas en  [distritos clave del norte del
Ejido Primero de Mayo. estado.

Badiraguato Secuestro del hermano de la  [Retiro forzoso de la
candidata Guadalupe Iribe; candidatura opositora bajo
amenazas de muerte. coaccion extrema.

Mazatlan Control de accesos y vigilancia [Aseguramiento del corredor
armada en casillas periféricas. [ogistico portuario.




Analisis Estadistico y Desequilibrio de la Contienda

Los resultados oficiales muestran una ventaja desproporcionada de Rocha Moya en zonas
donde la violencia fue mas intensa. El analisis de los 24 distritos electorales revela que Morena
y el PAS no solo ganaron la gubernatura, sino que barrieron en la composicién del Congreso y
los ayuntamientos, lo que permitié una hegemonia absoluta desde el primer dia de gobierno.

Fuerza Politica Candidato a \Votos Totales Porcentaje Diputados MR
Gobernador

Morena-PAS Rubén Rocha 624,225 56.60% 20 (Morena) + 8
Moya (PAS)

PRI-PAN-PRD Mario Zamora 358,313 32.49% 8 (PRI)
Gastélum

MC Sergio Torres Félix|31,897 2.89%

Otros \arios 89,732 8.02% 1 (PT), 2 (PAN)

La desproporcion entre la votacion de Rocha Moya y la capacidad de resistencia de la
oposicion sugiere que el "voto del miedo" y la supresion de la vigilancia electoral fueron factores
determinantes. Bajo este contexto, el gobierno nacido en 2021 adolece de una falta de
legitimidad de origen, ya que la libertad del sufragio se vio comprometida por la presencia de un
"ejército criminal" que actué como un brazo paraestatal de la coalicién ganadora.




Acusaciones del Departamento de Justicia de EE. UU.

(Abril 2026)

El 29 de abril de 2026, la fiscalia del Distrito Sur de Nueva York hizo publica una acusacién
formal contra Rubén Rocha Moya y otros nueve funcionarios sinaloenses. El documento alega
que los acusados formaban parte de una red de conspiracion internacional para el trafico de
narcéticos y armas, operando directamente bajo las 6rdenes de los hijos de Joaquin "El Chapo"
Guzman. Las pruebas presentadas por el DOJ incluyen registros de reuniones entre Rocha
Moya y lideres de "Los Chapitos" tanto antes como después de su eleccion en 2021.

El Elenco de la Infiltracién: Perfiles y Cargos

La acusacién no se limita a la figura del gobernador; identifica a los arquitectos de la proteccion
institucional que permitieron que Sinaloa se convirtiera en un centro logistico inmune a la ley. El
grado de especializacion de los acusados demuestra que el cartel busco capturar cada eslabon
de la cadena de mando estatal.

Acusado

Cargo Clave

Rol en la Red de
Proteccion

Cargos del DOJ

Rubén Rocha Moya

Gobernador de Sinaloa

Proteccion politica de
alto nivel; facilitacion de
territorio.

Conspiracion de
importacion de
narcoticos.

Enrique Inzunza
Cazarez

Senador / Ex-Sec. de
Gobierno

Coordinacion politica y
control del sistema
judicial.

Narcotrafico y posesién
de armas de fuego.

Enrique Diaz Vega

Ex-Sec. de Finanzas

Blanqueo de capitales

a través de

infraestructura y obra
ublica.

Lavado de dinero y
conspiracion criminal.

Damaso Castro
Zaavedra

Vicefiscal / Fiscal
Adjunto

Filtraciéon de
inteligencia y sabotaje
de investigaciones.

Obstruccion de justicia
y narcotrafico.

Gerardo Mérida
Sanchez

Ex-Sec. de Seguridad

Uso de policias
estatales como
escoltas de
cargamentos.

Trafico de drogas y
abuso de autoridad.

Juan de Dios Gamez

Alcalde de Culiacan

Facilitacién de logistica
urbana y resguardo de
laboratorios.

Conspiracion de
importaciéon de
lestupefacientes.

Juan Valenzuela
Millan

Comandante Policial

Ejecutor operativo;
asesinato de
informantes de la DEA.

Secuestro con
resultado de muerte.

Marco Antonio
Almanza

Ex-Jefe de
Investigacién

Limpieza de escenas
del crimen y
manipulacién de

evidencia.

Conspiracion y trafico
de armas.




Las implicaciones de estos cargos son devastadoras para la soberania estatal. La acusacion
contra Juan Valenzuela Millan, alias "Juanito", por el asesinato de una fuente confidencial de la
DEA, eleva el caso a un nivel de conflicto internacional, sugiriendo que el aparato de seguridad
de Culiacan actué como una unidad de sicariato al servicio del cartel.

El Congreso de Sinaloa: La LXIV Legislatura como
Brazo Legitimador

El control del Poder Legislativo fue una pieza central en la estrategia de infiltracion. La LXIV
Legislatura (2021-2024) no solo proporciond la cobertura legal para los nombramientos de los
hoy acusados, sino que operd para neutralizar cualquier intento de fiscalizacion independiente.

El Quiebre del PAS y la Hegemonia de Morena

Inicialmente, la alianza con el Partido Sinaloense (PAS) de Héctor Melesio Cuén Ojeda fue vital
para el triunfo electoral. Sin embargo, una vez en el poder, Rocha Moya ejecuté un plan de
absorcion politica. En marzo de 2022, se produjo una "desbandada" coordinada de diputados
del PAS hacia Morena, incluyendo a Martin Vega Alvarez (Distrito 1) y Rosario Guadalupe
Sarabia (Distrito 24). Esta maniobra otorgé a Morena una mayoria absoluta que le permitié
prescindir de negociaciones con otras fuerzas y consolidar un mando vertical desde el Poder
Ejecutivo.



Nombramientos de la Fiscalia y el Poder Judicial

El Congreso sinaloense, bajo la direccién de Feliciano Castro Meléndrez (Morena) y Ricardo
Madrid Pérez (PRI), facilitd el control del sistema de justicia a través de ternas enviadas por
Rocha Moya que solo incluian perfiles leales.
1. Fiscalia General del Estado (FGE): Tras la renuncia forzada de Juan José Rios
Estavillo, el Congreso nombré a Sara Bruna Quifidonez Estrada en 2021. Su gestion
termind en escandalo tras el montaje detectado en el asesinato de Cuén Ojeda en 2024.
Fue sustituida por Claudia Zulema Sanchez Kondo, quien antes fungia como vicefiscal en
la zona de mayor influencia del cartel (Culiacan).
2. Supremo Tribunal de Justicia (STJ): Se realizaron nombramientos clave en las
Magistraturas X y Xl. Entre los seleccionados destaca Adan Alberto Salazar Gastélum
como Magistrado Décimo Propietario, quien ha sido el principal ejecutor de las causas
penales contra los opositores al gobernador.

Organismo

Titular / Designacion

\Vinculo Politico / Observacion

ASE

Emma Guadalupe Félix Rivera

Ratificada por 7 afios
adicionales en 2024; sefialada
por falta de auditorias a obra
publica.

Fiscalia (FGE)

Claudia Zulema Sanchez
Kondo

Propuesta por Rocha de una
terna del Consejo de
Seguridad.

STJ (Sala Penal)

IAdan Alberto Salazar Gastélum

LJuez de control predilecto para
criminalizar opositores.

SGG (Interina)

Yeraldine Bonilla Valverde

Operadora de confianza que
asumio la gubernatura interina

en 2026.




La Captura del Sistema de Justicia y el Control
Judicial

El analisis del "efecto politico-institucional" revela que el sistema judicial local fue transformado
en un mecanismo de persecucion y proteccién selectiva. Enrique Inzunza Cazarez, antes de
ser el numero dos del estado y senador, presidié el Supremo Tribunal de Justicia durante 11
afos, lo que le permitié tejer una red de subordinacion que se mantuvo activa durante su paso
por la Secretaria de Gobierno.

El Caso del Magistrado Adan Alberto Salazar Gastélum

La figura de Salazar Gastélum es central para entender cémo el derecho local se utilizé para
fines extralegales. Mientras fungia como Juez de Control y posteriormente como Magistrado,
Salazar operé simultaneamente como ministro de una asociacion religiosa (lglesia Manantial de
Vida), violando la prohibicion constitucional y legal para servidores publicos del Poder Judicial.
A pesar de esta irregularidad, que invalidaria juridicamente sus resoluciones, el Congreso y el
Ejecutivo lo mantuvieron en el cargo para liderar procesos contra:

e Jesus Estrada Ferreiro: Ex-alcalde de Culiacan, destituido mediante un juicio politico
orquestado desde el gobierno estatal.

e Rectoria de la UAS: Los procesos contra Jesus Maduena Molina y otros funcionarios
universitarios han sido calificados como una estrategia para capturar la autonomia de la
Universidad Autdbnoma de Sinaloa.

e Héctor Melesio Cuén Diaz: A quien se le impusieron medidas cautelares para evitar su
participacién politica antes del asesinato de su padre.

Este "derecho penal de autor" aplicado desde el Tercer Piso del Palacio de Gobierno permitié
que los aliados del cartel operaran sin el estorbo de liderazgos sociales o politicos
independientes.



El Gabinete Volatil: Rotacion y Blindaje de Intereses

La administracién de Rubén Rocha Moya se caracterizé por una inestabilidad inusual en sus
mandos superiores, con mas de 14 cambios en las 13 secretarias principales en menos de
cuatro afios. Este fendmeno no responde a una busqueda de eficiencia, sino a la purga de
elementos que no demostraron lealtad absoluta o al blindaje de funcionarios ante
investigaciones externas.

Los Pilares de la Estructura de Poder

e Seguridad Publica (SSPE): Sinaloa tuvo tres titulares en el periodo. Cristébal Castafieda
fue mantenido inicialmente por su conocimiento de la estructura, pero sustituido por
militares sugeridos por la SEDENA tras las crisis de violencia interna del cartel. La
llegada de Gerardo Mérida Sanchez fue vista como un movimiento para pacificar la
entidad, aunque su posterior acusacién por el DOJ sugiere que la infiltracion alcanzé
incluso a las propuestas de mandos federales.

e Administracion y Finanzas: Enrique Diaz Vega, el titular que acompané a Rocha desde
el inicio, fue el responsable de gestionar el presupuesto estatal de manera opaca. La
acusacion de lavado de dinero por parte de EE. UU. apunta a que el presupuesto publico
fue utilizado para inyectar recursos licitos a empresas de fachada vinculadas a los hijos
de "EI Chapo".

e SATES: El Servicio de Administracion Tributaria del Estado fue encabezado por José
Carlos Cardenas Mellado, quien segun informes de inteligencia militar citados en medios,
mantenia vinculos con la faccién de "Los Chapitos”, facilitando la operatividad econdmica
del grupo en territorio sinaloense.

[ J

Dependencia Cambio de Titular Motivo Reportado / Implicacion
Sec. Gobierno Enrique Inzunza — Feliciano [Inzunza buscé el Senado como
Castro plataforma de sucesion.
Sec. Economia Javier Gaxiola — Ricardo Velarde renuncié tras la
Velarde desaparicion de un turista en
su bar.
Sec. Salud Melesio Cuén — Cuitlahuac Ruptura politica con el PAS;
Gonzalez despido de Cuén por Rocha.
Sec. Turismo '‘Quimico" Benitez — Ricardo [Designacion de Benitez como
\Velarde premio tras su salida de la
alcaldia.




Mapa de Infiltracion y Analisis de Poder

El grado de infiltracidon en Sinaloa es Critico. No se trata de un Estado capturado, sino de un
"Estado Dual" donde el crimen organizado no solo influye en la politica, sino que es el socio
mayoritario de la gobernanza.

Ejes de la Infiltracion Estructural

1. Eje de Legitimacion (Congreso/Partidos): Morena y el PAS sirvieron para dar una
fachada de legalidad al proceso. El Congreso bloqueé cualquier investigacién interna
sobre los vinculos del ejecutivo.

2. Eje de Proteccion Operativa (Policias/Justicia): El control de la FGE y las policias
permitié que el cartel tuviera "ojos y oidos" en cada operativo federal, como se demuestra
en la acusacion del DOJ sobre filtracidon de inteligencia.

3. Eje Econdémico (Finanzas/Obra Publica): El uso de contratos gubernamentales para el
lavado de activos permitio la expansiéon patrimonial del cartel bajo el amparo de la Ley de
Obra Publica estatal.

4. Eje Territorial (Alcaldias): Culiacan, como centro del poder, fue entregada a perfiles con
nexos familiares y politicos directos con el gobernador, asegurando que la capital del
estado fuera un santuario para "Los Chapitos".

Analisis de la Soberania bajo la "Pax Narca"

Bajo la administracién de Rocha Moya, Sinaloa experimento lo que la ciencia politica mexicana
describe como un "gobierno ilegitimo" o "usurpador" en la practica. Aunque se cumplieron las
formas externas de la ley (votos y sesiones legislativas), la "idea directriz" del gobierno no fue el
bienestar social, sino la estabilidad de una empresa criminal. Esto ha generado un costo
humano incalculable, con el derramamiento de sangre de inocentes y el desplazamiento de
miles de familias sinaloenses que viven bajo el asedio constante de la guerra interna de las
facciones del cartel.



Implicaciones Constitucionales y el Riesgo de Estado
Fallido

El caso Sinaloa pone a prueba el federalismo mexicano y la doctrina de no intervencion. La
respuesta de la administracion federal de Claudia Sheinbaum, cuestionando la falta de
evidencia de las acusaciones estadounidenses, ignora los precedentes de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion (TEPJF) sobre la nulidad de elecciones
por intervencion del crimen organizado (Caso Michoacan 2021).

Precedentes de Nulidad y Justicia Electoral

El TEPJF ha reconocido que el crimen organizado puede incidir en las votaciones de manera
focalizada o generalizada. En Michoacan, se reconocio la violencia pero se argumenté que no
fue determinante para el resultado estatal. Sin embargo, en Sinaloa, la magnitud del operativo
de 2021 y la posterior confirmacion de que el propio gobernador era un socio activo del cartel,
obligaria a una revision del principio de validez de la eleccién. Si se demuestra que el poder
publico fue adquirido mediante una alianza criminal, el cargo es, por definicion, espurio.



Matriz de Riesgo Institucional Sinaloa 2026

La permanencia de la estructura de poder actual, incluso bajo el interinato de Yeraldine Bonilla,
plantea riesgos extremos para la seguridad nacional y la estabilidad democratica.

Riesgo Nivel Descripcion y Probabilidad
Consecuencia

Colapso del Orden Extremo Incremento de Muy Alta

Publico ejecuciones y bloqueos

por la guerra interna
del Cartel de Sinaloa
ante el vacio de
autoridad real.

Sanciones Muy Alto EE. UU. podria Alta
Internacionales designar al gobierno
estatal como entidad
facilitadora del
terrorismo, bloqueando
creditos y comercio.

Ingobernabilidad Alto Ruptura de la coalicion [Media-Alta
Legislativa gobernante por la
presion de las
acusaciones y posibles
detenciones de

diputados.
Invalidez de Actos Medio Posibilidad de que Alta
Juridicos sentencias dictadas por

jueces como Salazar
Gastélum sean
anuladas por tribunales
federales por falta de
legitimidad.

Crisis Universitaria |Alto Escalada del conflicto [Media-Alta
con la UAS que podria
derivar en paros
generales y
desestabilizacion social
en las principales
ciudades.




Conclusiones y Recomendaciones

La investigacion concluye que el grado de infiltracion del crimen organizado en Sinaloa es de
naturaleza estructural y sistémica. El gobierno de Rubén Rocha Moya no fue un receptor pasivo
de influencia criminal, sino una pieza activa en la logistica transnacional del Cartel de Sinaloa,
especificamente de la faccion de "Los Chapitos". La captura del Congreso y del sistema judicial
garantizé una impunidad que solo fue rota por la intervencion de la justicia extranjera.

Recomendaciones Estratégicas

1. Declaratoria de Desaparicion de Poderes: El Senado de la Republica debe evaluar la
intervencion federal inmediata en Sinaloa, dado que el Poder Ejecutivo, el Legislativo y
parte del Judicial estan comprometidos por acusaciones de narcotrafico y violaciones
sistematicas a la Constitucion.

2. Intervencién de la FGR en Casos de Persecucion Politica: Se recomienda que la
Fiscalia General de la Republica atraiga los casos de la UAS y de los alcaldes
destituidos, revisando la actuacion del Juez Adan Salazar Gastélum y anulando procesos
fabricados bajo consignas criminales.

3. Auditoria Forense a la Obra Publica (2021-2026): Una comisién federal debe auditar
cada contrato otorgado por la Secretaria de Finanzas y el SATES para identificar la ruta
del dinero lavado por el cartel a través de infraestructura estatal.

4. Depuraciéon de Mandos Policiales: La SEDENA debe asumir el mando directo de la
seguridad publica en Sinaloa, desplazando a la policia estatal y municipal de Culiacan,
las cuales han demostrado operar como brazos operativos de la delincuencia organizada.

5. Reforma a la Ley de Nombramientos: Es urgente modificar la legislacion local para que
los nombramientos de Fiscal General y Magistrados no dependan exclusivamente del
Ejecutivo y un Congreso bajo su control, incorporando paneles ciudadanos y académicos
con escrutinio federal.

6. Proteccion a Testigos y Victimas del 2021: El Estado Mexicano debe reconocer
oficialmente la violencia electoral de 2021 y proporcionar garantias a quienes fueron
secuestrados y amenazados, permitiendo que sus testimonios sirvan para desmantelar la
red de complicidad politica.

La leccién de Sinaloa es clara: cuando el crimen organizado financia y asegura una eleccion,
no compra un favor, compra el Estado. La recuperacién de Sinaloa requiere mas que un
cambio de nombres; exige la demolicion del andamiaje legal y politico que permitié a una
organizacion criminal despachar desde el Palacio de Gobierno.
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